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Gutachten

[. Einleitung

Die vorliegende Seminararbeit befasst sich mitRigitik der Europaischen Union zur
Steuerung der Biogasenergie.

Die erneuerbaren Energien spielen in der européisEmergiepolitik eine immer grol3ere
Rolle. Durch mehr Versorgungssicherheit, bessergvéltaertraglichkeit und Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit tragen sie wesentlich zu emnedernen Klima- und Energiepolitik der
EU bei. 2009 betrug der Anteil der erneuerbarerrgiee am Endenergieverbrauch in der EU
ca. 10,4 %. Um den Ausbau der erneuerbaren Enengigar voranzutreiben, hat sich die EU
das ehrgeizige Ziele gesetzt, den Anteil der enmewen Energien bis zum Jahr 2020 auf
20%" zu steigerfi®.

Um eine Betrachtungsweise der Steuerungsmaoglicrkelier Politik der Europaischen Union
vornehmen zu kénnen, ist es notwendig, moégliche petenzgrundlagen zu finden. Die
Europaische Union darf nach dem Prinzip der bedeenZinzelerméchtigung gem. Art 5
AEUV nur mit einer entsprechenden Ermachtigungdmm Vertrag tber die Arbeitsweise
der Europaischen Union (AEUYin Politikbereiche der Mitgliedstaaten eingreffehie
Kompetenzgrundlage hat Einfluss auf das zu wahl&itahren und ist somit eine wesentli-
che Voraussetzung fiir die RechtmaRigkeit des assghden RechtstakteBereiche der
Steuerung der Biogasenergie betreffen ausschlreBluditikfelder der geteilten Zustandigkei-
ten gem. Art. 4 1l AEUV, in denen die Mitgliedsstaa nur dann eigenstandig handeln
durfen, wenn die Union von ihrer Zustandigkeit néeinen Gebrauch gemacht hddie
wichtigsten Herausforderungen fur die Energiedotiier Européischen Union sind Versor-
gungssicherheit, Klimaschutz und Wettbewerbsfatiifike

Die Biogasnutzung steht in einem engen KontextAgrar-,

Energie-, Wettbewerbs- und Binnenmarktpolitik. Biele der einzelnen Politikbereiche

Y Im Vergleich zum Jahr 1990.

2 hitp://lerneuerbare-energien.de/erneuerbare_endrgirnational/kurzinfo/doc/42831.php, Zugriff 06.12,
11:41h.

3 Ziel der Richtlinie 2009/28/EG. Erwéagungsgrund)(13

* Der ,Vertrag iber die Arbeitsweise der Europaiscbiion* hieR bis zum 30.09.2009 ,Vertrag zur Griing
der Europaischen Gemeinschaft* und hatte eine Adiveside Artikelabfolge.

®> Schwarze, EU-Kommentar, Art. 5, S. 104, Rn 6.

® Miiller/Bitsch, ZNER 2007, Heft 4, S. 383(385).

” http://www.zukunfteuropa.at/site/5837/default.as%.09.12, 14:52h.

8 Reichert/VoRwinkel, Die Energiepolitik der Eurogéien Union, cepKompass, S. 9.



sehen zunéachst sehr unterschiedlich aus. Die Epaigik richtet sich auf die Senkung des
Energiepreises und die Versorgungssicherheit ioairMit der Binnenmarktpolitik sollen
der Binnenmarkt harmonisiert und Schranken beimkktagang abgebaut werden. Die
Agrarpolitik strebt an, unter den gegebenen Rahedingungen Uber die Instrumente der
Preissenkung, der mengenmaligen BeschrankungnbeihFlachenstilllegung die Nah-
rungsmitteliiberschiisse zu reduziérém der Wettbewerbspolitik muss insbesondere @if d
Vorgaben des AEUV geachtet werden, damit es zwisdee einzelnen Mitgliedstaaten und
in der Konkurrenz der einzelnen Energietrager rechNachteilen kommt.

Die Steuerungsmaglichkeiten der Européischen Uwierden untersucht anhand des Kreis-
laufes von der Entstehung des Biogases bis zup&isisng ins Netz bzw. bis zur Nutzung

des erzeugten Ausgangsstoffes.

Il. Biogas als erneuerbare Energie — Herstellung uth Nutzungsmoglichkeiten

Als erneuerbare Energie, regenerative Energie atlenative Energie werden Energietrager
bezeichnet, die aus prinzipiell unerschopflichesg®ercen zur Verfigung stehen oder sich
verhaltnismaRig schnell erneuern. Damit grenzesistevon den fossilen Energietragern ab,
die sich erst tiber einen fiir Menschen uniiberschiantzZeitraum erneueth

Biogas’ ist ein brennbares Gas, das durch Vergarung vom&sse

jeder Art in einer Biogasanlage hergestellt wirtbdas eignet sich als Beitrag zu einem
Energiemix aus erneuerbaren Energien. Im Gegemagdonne und Wind ist Biogas kontinu-
ierlich verfigbar und lasst sich speichern.

Biogasanlagen sind Anlagen zur Erzeugung von Bidgash Vergarung von Biomasse. Die
Biogaserzeugung und -verwertung lauft in mehrererfahrensschritten ab. Zunachst muss
die Biomasse angeliefert, gelagert und aufbereiéetien. Anschliel3end wird die Biomasse
in einen Fermenter (Bioreaktor) eingebracht undj@ean. Biogas entsteht durch den naturli-

chen Prozess der GardAgDabei setzen Mikroorganismen die enthaltenen &uthydrate,

° www.biogas-infoboard.de/pdf/J_Boxberger.pdf, Baxjee/Amon/Weber, Biogasnutzung im Kontext von
Agrar-,Umwelt-und Energiepolitik, S. 1, 07.09.13;22h.

9 Frenz/Unnerstall, Nachhaltige Entwicklung im Ewmgeht, S. 38.

1 Das Prafix ,Bio* weiRt nicht auf die Nachhaltigkeider Herkunft aus 6kologischer Landwirtschaft, hin
sondern auf den pflanzlichen oder tierischen Unsgru

12 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung vogdianlagen, S. 17.



EiweiRe und Fette in die Hauptprodukte Methan updl&nstoffdioxid um®. Je héher der
Methananteil ist, desto energiereicher ist das GlssAusgangsstoff fur die Produktion
eignen sich energetisch nutzbare biogene Materialenzum Beispiel Klarschlamm,
Bioabfall, Wirtschaftsdiinger (Gulle, Mist), bish@cht genutzte Pflanzen sowie Pflanzenteile
und Energiepflanzéft Ein GroRteil der Rohstoffe fallt in der Landwitsft an, daher

verfugt dieser Wirtschaftszweig das grof3te Potémiziadie Produktion von Biogas. Abgese-
hen von den Energiepflanzen handelt es sich dabdiastenlose Ausgangsstoffe. Das
erzeugte Biogas muss aus der Biogasanlage Ubgasiithrendes System abgeleitet, aufbe-

reitet und gespeichert werden, bevor es energeagisctitzt werden kann.
Es gibt verschiedene energetische Nutzungsmégiiitkdes biogenen Ausgangsstotfes

1. Kraft-Warme-Kopplung (KWK)
Bei der KWK wird das Biogas in einem Blockheizkvedrk fur die Strom- und Warmeerzeu-

gung genutzt.

Der Strom wird vollstandig ins Netz eingespeist direlWarme zum Teil vor Ort verbraucht.

2. Einspeisung und Kraft-Warme-Kopplung

Das Biogas wird auf Erdgasqualitat aufbereitet Hmdgasnetz eingespeist und in einem
Blockheizkraftwerk fur die Strom- und Warmeerzeug@genutzt. Der Strom wird vollstandig

ins Netz eingespeist und die Warme ortsnah verbtfuc

3. Thermische Nutzung

Das Biogas wird auf Erdgasqualitat aufbereitet Hndgasnetz eingespeist und andernorts in

einem Erdgasheizkessel ausschlief3lich zu Warme j@idbch zu Strom umgewandelt.

13 Gruber, Biogasanlagen in der Landwirtschaft, afddienst Verbraucherschutz, Ernahrung, Landwiefich
eV, S. 8.

14 | oibl/Maslaton/von Bredow/Walter, Biogasanlagen®BBG, S17, Rn 22.

15 petermann, Sichere Energie im 21. Jahrhunde?2%.www.biogasportal.info/biogas-
nutzung/biogasnutzung, 05.09.12, 11:38h.

16 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung vogdianlagen, S. 19.



4. Elektrische Nutzung

Das Biogas wird in einem Blockheizkraftwerk fur @&@omerzeugung genutzt. Der Strom

wird vollsténdig ins Netz eingespeist. Die erzelyfi@me bleibt ungenutzt.

5. Nutzung in Kraftfahrzeugen

Biogas kann als nahezu Geutraler Treibstoff in Kraftfahrzeugmotoren gemuverden.
Dafur wird es auf Erdgasqualitat aufbereitet undiahitet und kann dann in umgeristeten
Kraftfahrzeugen genutzt werd€n

Biogas kann also sowohl fir Strom- und Warmeerzegdprinzipiell auch zur Kélteerzeu-
gung) als auch im Verkehrssektor genutzt werdemibgreifen die verschiedensten Politik-

bereiche in die Biogasenergie ein.

lll. Steuerung der Biogasenergie durch die Europaishe Union im Kontext von Agrar-,

Energie-, Wettbewerbs- und Binnenmarktpolitik — Kompetenzgrundlagen und ihre

Anwendung anhand des Kreislaufes der Biogaserzeuggn

Energie ist seit Griindung der EGR®in zentrales Thema der Europaischen Gemeinschaft.
Rechtsgrundlage fiir die Zustandigkeit der EuroféisdJnion in der Energiepolitik ist Art.
194 AEUV. Regelungen im Bereich der erneuerbaresrdten stitzen sich auf Art. 194 I lit.
c AEUV oder Art. 191 AEUV, der zu MalRBnahmen im Belnedes Umweltschutzes erméach-
tigt, zu dem die Nutzung erneuerbarer Energien mialitdn beitragen soll. Art. 192 1l AEUV
ermachtigt den Rat, finanzielle Anreize fur Umweltistzmalinahmen zu schaffen. Nach Art.
114 AEUV kann die Européaische Union MalRnahmen agléichung von Rechtsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten erlassen, welche die Ewuirodp und das Funktionieren des Binnen-
marktes zum Gegenstand halfetym die Verwaltungsarbeit zwischen den Mitgliedsta

zu fordern und zu erleichtern, ermachtigt Art. 74 EUV den Rat, entsprechende Mal3-
nahmen zu erlassen. Eine Normenkonkurrenz enisteBereich der Energiepolitik durch die
Bestimmungen des EU-Kartell- und Beihilferechtg, e der Kommission erlauben, in

eigener Zustandigkeit die WettbewerbsbedingungsrBitenenmarktes zu tiberpriifén

7 http://www.multitalent-biogas.de/im-ueberblick/bas-das-multitalent-fuer-die-energiewende/, 07 29.1
15:45h.

18 Europaische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl.

¥ Wiistemann, Die Vorgaben der Europaischen UnioBémeich der Energieeffizienz, S. 106.

2 Schwarze, EU-Kommentar, S. 1874, Rn 25.



Der Art. 194 Il AEUV begrundet seit dem Vertrag Mdesabon eine eigenstandige Ermach-
tigung fur Rechtsakte im Bereich der erneuerbargrdien. Somit bedarf es heute keines
Ruckgriffes auf die Art. 174 und Art. 192% AEUV. Art. 194 Il AEUV begriindet allerdings
inhaltlich keine neuen Ermachtigungen, sonderneme zusammenfassende Formulierung
der bereits bestehenden Handlungsbefugfiisse

Allgemein hat die Europaische Union fur den Erkasergiepolitischer Mal3nahmen am
haufigsten Art. 114 und Art. 175 AEUV als Rechtsgtiage genutZf. Bestimmungen zur
Forderung zur Erzeugung von Biogas wurden erstmalsr RL 2009/28/EG aufgenommen.
Die Biogasnutzung bietet wegen des hohen Einspampats bei Treibhausgasemissionen
signifikante Umweltvorteile sowohl bei der Elekités- und Warmeerzeugung als auch bei

der Verwendung als Biokraftstoff.

1. Die Kompetenz zur Erneuerbare-Energien-Riclel2009/28/E&
Die meisten Malinahmen des Biogassektors stutzermsfalie Vorgaben der RL

2009/28/EG. Zu fragen ist, aufgrund welcher Kompegeundlage diese Richtlinie vom
Europaischen Parlament erlassen werden durfte.

Die Richtlinie fallt nicht unter die ausschlieBleZustandigkeit der Gemeinschaft. Somit
muss sie dem SubsidiaritatsprirZipnd dem VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatz entsprechen.
Insbesondere um die Vorgaben des Kyoto-Protokoksdie Zielsetzung der Europaischen
Union hinsichtlich des Umweltschutzes, der Wetthidsthigkeit auf dem Gebiet der
erneuerbaren Energien und der Energieversorguegleen zu kdnnen, ist es notwendig,
verbindliche Ziele und Maflinahmenvorschléage zu fdieren. Die Regelung fiir Biokraftstof-
fe rechtfertigt die Europaische Kommission dameéhBderungen des Binnenmarktes durch
einzelstaatliche MaRnahmen vermeiden zu woflddie Richtlinie ist somit mit dem Subsi-

diaritatsprinzip vereinbar. Der VerhaltnismaRigkgrundsatz ist gewahrt, wenn die Unions-

L ex. Art. 95 EG.

2 ex. Art. 175 EG.

% pomana, Forderung Erneuerbarer Energien in Ddatsthind im Vereinigten Kénigreich im Lichte des
Européaischen Wirtschaftsrechts, S. 143 f.

2 Wiistemann, Die Vorgaben der Europaischen UnioBémeich der Energieeffizienz, S. 109.

% im folgenden: Richtlinie genannt.

% Danach wird die Union in diesen Bereichen nuigtzgofern und soweit die Ziele der in Betrachtaggmnen
Maflnahmen von den Mitgliedstaaten weder auf zemtralch auf regionaler oder lokaler Ebene ausrei-
chend verwirklicht werden kénnen, sondern wegeesitiwmfangs oder ihrer Wirkungen auf Unionsebene
besser zu verwirklichen sind.“ Thiele, Europare&ht]38.

27 KOM (2008)30, endgiiltig, deutsche Fassung, pdfibeént, S. 12.



mal3nahme eine ,mdglichst einfache Form* hat unld aia Mal3stab der ,Erforderlichkeit"
ausrichtet. Eine Richtlinie ist grundsatzlich eiMerordnung vorzuziehen, weil sie den
Mitgliedstaaten Umsetzungsspielraume einr&fiivie dargestellt, kommen fiir den Erlass
energieeffizienzbezogener Mal3hahmen mehrere uricmiiche Kompetenzgrundlagen in
Betracht. In Erwagungsgrund 92 der Richtlinie watgsgefuhrt, dass die Richtlinie sich auf
zwei Rechtsgrundlagen stiitzt: auf die Umweltkompeties Art. 175 | EES und auf die
Binnenmarktkompetenz des Art. 95 EG fur die Art1B7der Richtlinie.

Diese Doppelabstiitzung ist nach der RechtsprectiesduGH nur dann zulassig, wenn sich
die Richtlinie nicht schwerpunktmalig auf eine Katgmzgrundlage stltzen lasst und die
Erméachtigungsnormen das gleiche Rechtssetzungbvenfaoraussetzéh Die Wahl der
Rechtsgrundlage muss sich auf objektive, geridhti@achprifbare Umstande stlitzen, bei
denen insbesondere Ziel und Inhalt des Rechtsaid8geblich zu beriicksichtigen sthd

Fur die Beurteilung ist darauf abzustellen, ob ndam Ziel und Inhalt der Ma3nahme ein
Regelungsschwerpunkt auszumachen ist. Zu beadttetass beide Rechtsgrundlagen das
gleiche rechtliche Verfahren vorsehen. Bei eindikiuilichen und unrechtmafRligen Doppel-
abstlitzung ware das Prinzip der begrenzten Einmélgttigung geféahrdet, da die Unionsor-
gane nur die ihnen zugewiesenen Kompetenzen naBigdlb@ der fir diese vorgesehenen
Verfahren ausiiben dirfénBei diesen beiden Rechtsgrundlagen ist das Mitkeidungs-
verfahren vorgesehen, sodass diese VoraussetZiitigist>. Ob eine Doppelabstiitzung
rechtmafig ist oder auf welche Kompetenzgrundlag&dhtlinie gestitzt werden sollte,
wird kontrovers in der Literatur diskutiert.

Nach einer Rechtsmeinung genugt es, die Richtinsgesamt als umweltpolitische Mal3-
nahme zu werten und auf Art. 175 | EG zu stutzea.Richtlinie verfolgt im Kern umwelt-
politische Ziele und die Art. 17-19 der Richtlirgellen nur einen Annex zum Klimaschutz

dar. AuBerdem seien diese drei Artikel nur ein &kriismafig kleiner Teil der Richtlinie und

2 \Wiistemann, Die Vorgabe der Europaischen Union éme8h der Energieeffizienz, S. 109.
# Die Richtlinie wurde vor Inkrafttreten des AEUMassen.

30 Lehnert/Vollprecht, ZuR 2009, Heft6, S. 307(309).

31 vgl. EUGH Rs. C-300/89, Slg. 1991, 1-2867, Rn 10.

32 Wiistemann, Die Vorgaben der Europaischen UnioBéneich der Energieeffizienz, S. 124.
33 KOM (2008)30 endgiiltig, deutsche Fassung pdf-DaduiyS. 10.



der Binnenmarkt werde auch in den Erwéagungsgriindezweimai’ erwahnt. Somit sei
eine Doppelabstiitzung auf Art. 95 EG nicht notwgirdi

Eine andere Ansicht fordert sogar eine Doppelstig4ur die gesamte Richtlinie. Sie betont
insbesondere die Integration der erneuerbaren iEemeirgden Elektrizitdtsbinnenmarkt. Die
einheitlichen Standards sollten nicht nur in den Rat. 17-19 RL 2009/28/EG genannten
Bereichen gelten, sondern auch fur den Netzzugadglas Herkunftsnachweissystem. Die
Forderung der erneuerbaren Energien diene nebe®etdung der Treibhausemissionen
gleichermaRen einem gut funktionierenden Elekttghinnenmarkf.

Ebenfalls kontrovers wird diskutiert, ob die Riamit auf Art. 175 Abs. 1 oder Abs. 2 EG zu
stutzen ist. Dabei wird darauf hingewiesen, dass/drbindlichen Ziele fir den Einsatz
erneuerbarer Energien die Wahl der Mitgliedstaateischen verschiedenen Energiequellen
und die Struktur der Energieversorger erheblicltivesiden wiirden. Damit sei der Anwen-
dungsbereich des Art. 175 Abs. 2 UAbs. 1 lit. c) &6ffnef”.

Die Kommission ist der Auffassung, dass eine Dagipsiitzung der Richtlinie gerechtfertigt
sei. Die Art. 17-19 der Richtlinie enthielten Vobgen hinsichtlich der Nachhaltigkeit von
Biokraftstoffen. Diese Nachhaltigkeit diene zwarsich dem Umweltschutz und falle somit
unter Art. 175 | EG; vorrangiges Ziel der Artikeli gedoch eine vollstandige Harmonisierung
der Nachhaltigkeitskriterien fir den BinnenmarkérBinnenmarkthandel durfe nicht durch
ein von einem Mitgliedstaat allein beschlossendtekum erschwert werdéh

Die Kommission hélt eine Stitzung der Richtlinié¢ Act. 175 1l EG fur unndétig. Die
Richtlinie stelle keine wesentliche Beeintrachtiguler Entscheidungsfreiheit der Mitglied-
staaten dar. Die Mitgliedstaaten verwendeten Isesiteuerbare Energiequellen und dabei
werde dieselbe Infrastruktur und Logistik benutiz tvei herkdmmlicher Energfe

Die Begriindung der Kommission lasst mit guten Gelineine Doppelabstitzung zu. Die
Artikel Gber die Biokraftstoffe stellen einen undnigigen Bereich der Richtlinie dar. Dies

lasst sich auch daraus deuten, dass die KommiasssthlielRlich flr diesen Bereich ein

3 Erwagungsgriinde 27 und 94.

% Lehnert/Vollprecht, ZUR 2009, Heft 6, S. 307(309)

% pomana, Férderung Erneuerbarer Energien in Ddatstlund im Vereinigten Kénigreich im Lichte des
Européaischen Wirtschaftsrechts, S. 166.

37 Lehnert/Vollprecht, ZUR 2009, Heft 6, S. 307(309).

3 KOM (2008)30 endgiiltig, deutsche Fassung pdf-DaduiyS. 10.

39 KOM (2008)30 endgiiltig, deutsche Fassung pdf-DaduinS. 11.



verbindliches Ziel fur alle Mitgliedstaaten erlad3te Voraussetzungen des EuGH fir eine
Doppelabstitzung sind somit erfullt.

Die Europaische Union konnte die RL 2009/28/EG $@ui Art. 175 | und Art. 95 EG
stutzen.

2. Maisanbau/Biomasseentstehung

Die Mehrheit der Biogasanlagen basiert auf der \éedung des Rohstoffes Maissilage, der
durch andere Rohstoffe erganzt \iftd

Mais ist das Einsatzsubstrat mit dem hochsten Nektektar-Ertrag und die Fruchtart mit
dem niedrigsten Kosten fur die Biogaserzeugungfenge erzeugtem Methan.

Im Umfeld von Biogasanlagen sieht man eine dewliBbeinflussung der Agrarstruktur, weil
dort groRe Flachen Mais angebaut werden. Der Mba@awird durch die steigende Nachfra-
ge der Biogasanlagenbetreiber, die Mais als Rdhatoivenden, ausgeweitet. Zwar liel3en
sich grundsatzlich auch andere Energiepflanzerenu2er Mais ist jedoch meist die
vkonomisch giinstigste Alternatitte

Die landwirtschaftliche Nutzung von Anbauflachenarhiegt dem europaischen Binnenmarkt
und kann von der Europaischen Union innerhalb iBefugnisse von Art. 38 bis Art. 44
AEUV reguliert werden. Aul3erdem beinhaltet die RI02/28/EG Vorgaben zur Land-
schaftsnutzung und den Anbau von Biomasse. Danadldge Mitgliedstaaten verpflichtet,
den Anbau von Biomasse und die Nutzung nachwacksé&whstoffe zu férdern.

Die gemeinsame Agrarpolitik der Europaischen Ur{i6AP) ist ein weiteres bedeutendes
Forderinstrument flr den Biomasseanbau zu enecgetisZwecken. Die gemeinsame
Agrarpolitik beruht auf gemeinsamen Marktordnungad dem Ziel der Entwicklung des
landlichen Raums. Zustandig fur die RechtssetzomBereich der GAP ist der Rat fir
Landwirtschaft und Fischerei. Verordnungen und Ricien werden tberwiegend von der
EU-Kommission ausgearbeitet. Sie besteht aus zade8. Die erste Saule umfasst die
Marktpolitik und die Direktzahlungen und die zwe8éule die Politik fur den landlichen
Raunt?.

“%In der Regel durch Getreide, GanzpflanzensilaGeas und Gillle.
! Sachstandsanalyse Energiemais, Thiringer Landestfis Landwirtschaft, S. 25 ff.
*2 Tangermann, Nds.VBL. 2010, S. 169(170).



a) Direktzahlungen

Die Direktzahlung werden aus dem Européischen @Gafands fur die Landwirtschaft
(EGFL) an Landwirte fir landwirtschaftliche Tatigkeum Zweck der Einkommensunter-
stiitzung gezaHift. Es gibt entkoppelte und gekoppelte Direktzahlungei den im Jahre
2009 eingestellten gekoppelten Direktzahlungerdéir Biomasseanbau erhielt der Landwirt
fur den Anbau von Energiepflanzen eine pauschatgiiteng. Fir Energiepflanzen gibt es
seit 2009 nur noch entkoppelte Direktzahlungendférder Landwirt beim Anbau die

Einhaltung der sogenannten Cross-Compliance-Regeiffnachweisen mu$s

b)Europaischer Landwirtschaftsfond fur die Entwicldg des l&andlichen Raumes (ELER)
Von den vier Schwerpunkt&hdes ELER ist firr die energetische Nutzung von Bisse
insbesondere der zweite Schwerpunkt von Bedeutliad;6rderung von Agrarumweltmal3-
nahmen im Bereich der Landschaftspflege. Die beLdadschaftspflege entstehenden
Abfalle kbnnen energetisch genutzt werden, ohne dagzu einem Konflikt mit anderweiti-
gen landwirtschaftlichen Flachen konffnDie finanzielle Férderung in diesem Bereich
entspricht allerdings nur etwa einem Zehntel dékagpelten Direktzahlungen, sodass der
Anbau von Mais zur Biogasherstellung deutlich ltikeex ist. Aus umweltpolitischer Sicht
ware jedoch der gegenteilige Effekt wiinschenswlarglie Nutzung des Landschaftspflege-
materials nicht im Konflikt mit dem Naturschutz ode Konkurrenz zur Nahrungs- und

Futtermittelproduktion stefft

c) Problem der Landnutzungsanderungen durch Bianass
Die Bemuhungen um eine Reduktion von Treibhausgasamen muiussen bei Energiepflan-
zen stets auch die Anbauphase berlcksichtigen ierdbd auftretenden Emissionen infolge

von direkten und indirekten Landnutzungsanderurtygnoh Biomasseanbau einbeziehen.

43 Rechtsgrundlagen hierfiir sind die VO (EG) 129080ber die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarfoliti
sowie ihre Anderungen durch VO (EG) 473/2009 ured\dD (EG) 73/2009.

*4 Diese Regelungen erfordern u.a. die EinhaltungRechtsvorschriften aus den Bereichen Grundwasser-
schutz, Pflanzenschutz sowie Naturschutz. Speziferderungen fir den Anbau von Energiepflanzen
gibt es nicht.

“5 SteinhauRer, NuR 2012, S. 441(445).

4 Art. 20ff. ELER-VO: ,Verbesserung der Wettbewegdsifjkeit der Land- und Forstwirtschaft*, ,Verbesse-
rung der Umwelt und der Landschaft”, ,Lebensqualitélandlichen Raum und Diversifizierung der land-
lichen Wirtschaft* und ,Verbindung zwischen Aktiameur Entwicklung der landlichen Wirtschaft”.

7 SteinhauRer, NuR 2012, S. 441(445).

8 SteinhauRer, NuR 2012, S. 441(445).



Eine direkte Landnutzungsanderung liegt dann venmBiomasseanbau an die Stelle einer
anderen, friheren Landnutzungsform tritt. Einerektie Landnutzungsanderung liegt vor,
wenn die durch Biomasse verdrangte Anbauform ibiersin anderer Stelle einen Landnut-
zungswandel ausl&€t In der RL 2009/28/EG werden in Art. 17 Anfordegen an die
Nachhaltigkeit bei der Produktion von Biokraftstaifgestellt. Diese Kriterien beziehen sich
auf Treibhausgasemissionen, die entweder auf Ft&chiehohem Wert an biologischer
Vielfalt oder auf Flachen mit hohem Kohlenstofflzest entstehen. In der EU hergestellte
Bioenergie muss auRRerdem die Cross-Compliance-Regenh erfiiller’. Diese Vorgaben
erfassen jedoch nur direkte Landnutzungsanderurigeen wird durch verbindliche Vorga-
ben der Richtlinie an die Mitgliedstaaten entge@#regen. Fir indirekte Landnutzungséande-
rungen gibt es noch keine europaische Regelungclpederpflichtet Art. 19 VI der Richtlinie
die Kommission, bis Ende 2010 zu berichten, inwiewelirekte Landnutzungsanderungen
Auswirkungen auf die Treibhausgasbilanz haben wiidvalche Weise sie verringert werden
kénntert™. Fiir Anbaumethoden der Landwirte, die eine indedlandnutzungsanderung
verhindern, werden jedoch Boni gez&hlSo zum Beispiel dann, wenn Biomasse unter
bestimmten Bedingungen auf degradierten Flacheeakang wird.

Zurzeit gibt es keine Verfahren, indirekte Landoumigsanderungen durch rechtliche Vorga-
ben zu erfassen, da ein Kausalzusammenhang zwiBtberasseanbau und Flachennut-
zungsanderung nicht herstellbaPisAuch die RL 2009/28/EG konnte dazu nicht beitrage
Diskutiert werden mehrere Verfahren, bei denenaashdere die Messung von Treibhaus-
gasemissionen im Mittelpunkt steht. Ungeldst isthadas Problem des fehlenden Einflusses
auf eingefiihrte Biomasse aus Drittlandérdas AusmaR und die geografische Zuordnung
der indirekten Landnutzungsanderung sind nur sclesstellbar, da weitere globale Effekte
die Landnutzung maf3geblich beeinflussen: steig&labdfrage nach Nahrungs- und Futter-
mitteln, Witterungseinfliisse, staatliche ReguligruBpekulation an den Agrarmérkten ®tc.
Fur den Bereich des Biomasse- einschlief3lich dasavibaus gibt es verschiedene europai-
sche Vorgaben und finanzielle Anreize, die Betneutma Biogasanlagen beachten missen

9 Gawel/Ludwig, NuR 2011, S. 329.

0 Ludwig, ZUR 2009, S. 317(318).

*1 Gawel/Ludwig, NuR 2011, S. 329(330).

*2\/gl. Anhang V Nr. C. 8 RL 2009/28/EG.

%3 Ludwig, ZUR 2009, S. 317(320).

> vqgl. Bericht der Kommission iiber indirekte Landrurigséanderungen, KOM (2010)811.
* Falke, ZUR 2011, S. 155(159).
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beziehungsweise nutzen kdnnen. Die RL 2009/28/Ef: den Mitgliedstaaten fur Landnut-

zungsanderung Vorgaben zur Umsetzung in natiofekht, die beachtet werden mussen.

3. Anlagenbau
Ein geeigneter Standort fur eine Biogasanlage masallem eine raumnahe Belieferung mit

Biomasse sicherstellen, um lange Transportwegeulerhdhten Treibhausgasemissionen
fuhren wirden, zu vermeiden. Aul3erdem muss ded8tanah an einer Gasnetzleitung
liegen, um das erzeugte Gas einspeisen zu kéhnen

Bestimmte Teile von Natur und Landschaft fallenenmten besonderen Naturschutz der
Europaischen Union. Die zu schiitzenden Gebietdergsich aus der RL 92/43/EWGind

RL 2009/147/EG®. Die Union stiitzt bei beiden Richtlinien ihre Koetenz zum Richtlinien-
erlass auf Art. 192 AEUY. Wahrend der sachliche Anwendungsbereich der FieHtlie
allgemein die wild lebenden Tiere und Pflanzen sadéren nattrliche Lebensrdume erfasst,
beschréankt sich der sachliche AnwendungsbereiciWogelschutzrichtlinie auf wild lebende
Vogelartefi’. Die Richtlinien werden durch die Mitgliedstaatengesetzt. Fallt der geplante
Bau einer Biogasanlage in ein von der Richtlinierilertes Schutzgebiet, ist der Bau nahezu
ausgeschlossen. Ausnahmen zum Beispiel in Art. BHM-RL zur Abwendung erheblicher
gemeinwirtschaftlicher Schaden, zum Schutz der iseimen Tier- und Pflanzenwelt oder aus
zwingenden Griinden des 6ffentlichen Interessefetrefuf Biogasanlagen nicht22uDes
Weiteren kbnnen Biogasanlagen einer Umweltverithgkitsprifung nach der RL
2011/92/EU, die sich auf die Kompetenz des Art. LBEUV stiitzt, unterliegen. Die
Richtlinie wurde erlassen, um bei allen technisdRlmungs- und Entscheidungsprozessen
die Auswirkungen auf die Umwelt so frith wie méglini beriicksichtigefi. Eine solche
Umweltvertraglichkeitsprufung ist fir Anlagen vosgden, die unter den Anhang der
Richtlinie faller?®.

*% pielow/Schimansky, UPR 2008, S. 129(130).

" Sogenannte FFH-Richtlinie.

*8 Spgenannte Vogelschutzrichtlinie.

% Die Artikel entsprechen dem neuen AUEV.

0 Hellenbroich, Européisches und deutsches Artertsuht, S. 73.

®1 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung vogdianlagen, S. 178.
%2 Erwagungsgrund 2 RL 2011/92/EU.

83 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung vogdianlagen, S. 178.
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Sollen in einer Biogasanlage tierische Nebenpraglekigesetzt werden, ergaben sich bisher
die Zulassungsvoraussetzungen fur den Bau eingaBamlage aus der Hygieneverordnung
2002/1774/EG. Die Hygieneverordnung 2002/1774/&€gelte die Abholung, Sammlung,
Beforderung, Lagerung, Behandlung, VerarbeitungViexdvendung oder Beseitigung von
nicht fiir den menschlichen Verzehr bestimmtenséren Neben- und Folgeproduliemie
Zustandigkeit zum Erlass dieser Verordnung ergelb aiis Art. 152 1V lit. b) EGS. Art. 15

| EG-Hygieneverordnung legte fest, dass Biogasamagn der zustandigen Behérde
genehmigt werden miis€én

Die neue Verordnung Uber tierische Nebenprodfiktieernimmt weitestgehend den Gel-
tungsbereich der alten EG-Hygieneverordnung. Atiglirsdet ihre Erméchtigungsgrundlage
in Art. 152 IV lit. b) EGV. Biogasanlagen, die igrhe Nebenprodukte und/oder Folgepro-
dukte zu Biogas verarbeiten, fallen unter die néerdnung (gem. Art. 24 | g) der Verord-
nung).

Die Verordnung ist von alle Mitgliedstaaten einzitdra da sie gem. Art. 288 AEUV unmit-
telbar in jedem Mitgliedstaat gilt. Sache der Migdktaaten ist es nur noch, die zustandigen
Behdrden festzulegen.

Die Biogasanlage muss spezielle anlagenbezogerwdertingen erfiillen, wie zum Beispiel
eine Pasteurisierungs- und Entseuchungsabteiluti@ine geeignete Einrichtung zur
Reinigung und Desinfektion von Fahrzeugen und Beh&beim Verlassen der Biogasanla-
ge®®. Sie muss weiterhin tiber ein eigenes, behérdiigelassenes Labor verfiigen oder ein
externes Labor beauftrag@nDie zustandige Behorde darf Biogasanlagen zulaseenn sie
die in Art. 27 VO (EG) 1069/2009 festgesetzten ¢hrgten erfillen. Der Betreiber muss
sich dann regelmaRigen amtlichen Kontrollen unédran und ist zur Eigenkontrolle ver-
pflichtet’™.

Der Bau einer Biogasanlage fallt unter verschiedamepaische Richtlinien und Verordnun-

gen, die die Mitgliedstaaten bei der Genehmigungezticksichtigen haben. Sie regeln

% Sie wird mit Wirkung vom 4.03.2011 ersetzt duréd derordnung (iber tierische Nebenprodukte
2009/1069/EG.

% peine/Knopp/Radcke, Das Recht der Errichtung viog&anlagen, S. 56.

% Entspricht dem heutigen Art. 168 IV lit. b).

7 Fluck/Strack, NuR 2004, S. 503(505).

VO (EG) 1069/20009.

% Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung vogdianlagen, S. 193.

® peine/Knopp/Radcke, Das Recht der errichtung viogdsanlagen, S. 94.

" Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung vogdianlagen, S. 194.
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vornehmlich den Schutz der Natur und die Verhindgreon Seuchen. Fir den Bau selbst,
also fur Grol3e, Leistung und zu verwendende Mdieniagibt es keine europaweiten
Vorgaben. Insgesamt hat die Europaische Union kette umfassenden Regelungen fir den

Biogasanlagenbau geschaffen.

4. Nutzung von Biogas im Bereich Strom, Warme uredkdéhr

Biogas kann zur Produktion von Strom und Warme somi Verkehrssektor genutzt werden.

a) Einspeisung in das Stromnetz

Die RL 2009/28/EG erméchtigt die Mitgliedstaatemdeiregelungeli zu erlassen, um den
Absatz der erneuerbaren Energie, in diesem FalBa&gses, zu steigern, ihren Verkaufs-
preis zu erhdhen, die Kosten der Energie zu seolendie Absatzmenge zu steigern.

Die Richtlinie stellt es den Mitgliedstaaten frein geeignetes Fordersystem zu entwickeln.
Innerhalb der Europdaischen Union haben sich zweddtinodelle etabliert: das Quotenmo-
dell und das Preismodell.

Das Quotenmodell, welches zum Beispiel von LangeenGrof3britannien und Italien
bevorzugt wird, verpflichtet die Stromerzeuger bawe. Stromeinzelhandler, einen festgeleg-
ten prozentualen Anteil ihrer Stromproduktion bawes Stromabsatzes aus erneuerbaren
Energiequellen zu deckéh

Das Preismodell, welches zur Zeit in 18 Mitglieds¢s, u.a. in Deutschland und Spanien, in
unterschiedlichen Varianten Anwendung findet, gaegindem Anlagenbetreiber einen
gesetzlich festgelegten Préisden sogenannten Einspeisetarif, verkniipft miren-
schluss- und Abnahmegararitie

Durch die Forderung der erneuerbaren Energien ssébe die Mitgliedstaaten die Konkur-
renzfahigkeit und gewahren Investitionssicherheitlem sie den erneuerbaren Energien eine

Sonderstellung hinsichtlich ihrer Wettbewerbsfalkigkm Markt einraumen, kdnnten die

"2 Forderregelungen sind gem. Art. 2 k) der RL 2088%: ,ein Instrument, eine Regelung oder ein Mecha
nismus, das bzw. die bzw. der von einem Mitglieatstaler einer Gruppe von Mitgliedstaaten angewendet
wird und die Nutzung von Energie aus erneuerbanggilén dadurch fordert, dass die Kosten dieser-Ener
gie gesenkt werden, ihr Verkaufspreis erhoht witdrdhre Absatzmenge durch eine Verpflichtung zur
Nutzung erneuerbarer Energie oder auf andere Vdewsteigert wird.

3 Schwarz/Dees/Lang/Meier, Quotenmodell zur Férdgmon Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien:
Theorie und Implikationen, S. 4, 2.1.

"in Deutschland z.Zt. zwischen 3 und 14 Cent/kWhr@vergiitung gem. §27 V EEG.

> Ekardt/Schmeichel, ZEuS 2009, S. 171 (175).
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Fordermodelle in Konflikt mit dem EU-Beihilferechhd dem Wettbewerbsrecht steffen
Die nationale Forderung von Strom kdnnte aulR3erderiarenverkehrsfreiheit gem. Art. 28
AEUV verletzeri’.

aa) Die Vereinbarkeit der Forderregelungen mit d@eihilfeverbot am Beispiel der
Einspeisevergitung in Deutschland

Fraglich ist, ob die Einspeisevergiitung, auch waamach Art. 3 11l a) der Richtlinf&
ausdrucklich erlaubt ist, mit europaischem Prinérteinsbesondere mit den Art. 107 und
108 AEUV, vereinbar ist. Das europaische Wettbesredht, zudem das Beihilferecht z&hlt,
grindet auf der Vorstellung eines freien Binnenrteknnerhalb der Europaischen Union.
Um einen Standortwettbewerb der Mitgliedstaatenrzierbinden, verbietet Art. 107 | AEUV
jede staatliche oder aus staatlichen Mitteln getedBeihilfe gleich welcher Art. Ausnahmen
dieses Verbotes finden sich in den Absatzen 2 umke8 Mitgliedstaaten obliegt es, die
nichtwettbewerbsfahigen Produkte so zu férderns dasam Markt konkurrenzfahig sifid

Bei der Einspeisevergutung misste es sich um &adishe Beihilfe handeln, um unter Art.
107 AEUV subsumiert werden zu kénnen. Der Begeif Beihilfe ist im AEUV nicht
definierf’. Eine Beihilfe im Sinne des Art. 107 AEUV setaeidirekte staatliche Zuwen-
dung an ein privates Unternehmen voraus, die zr &gslastung offentlicher Haushalte
fuhr®’. Die Einspeiseregelung in Deutschland sieht jed@ihe Zahlungen des Staates an die
Anlagenbetreiber vor, sodass die garantierte Eiaspergutung nicht zu einer Belastung der
offentlichen Haushalte fiihrt. Die Netzbetreiber aear lediglich durch den Staat verpflichtet,
die Biogasanlagen anzuschlieRen und fur den Sthoenfeste Einspeisevergitung an den
Anlagenbetreiber zu zahf&n

Die Frage, ob in diesem Fall eine staatliche Bfelgkm. Art. 107 | AEUV vorliegt, wird

kontrovers diskutiert. Um diese Frage zu beantwagees zunéchst zu prifen, ob es sich bei

% Ehricke, RdE 2003, S. 57.

" Ekardt/Schmeichel, ZEuS 2009, S. 171 (177).

8 RL 2009/28/EG.

9 Lutz/Schitt/Behlau, ZUR 2011, Heft 4, S. 178(179).

8 valentin, Strom aus erneuerbaren Energiequelleitaiienischen Recht, S. 219.
8 EuGH Rs. C-379/98 (PreuRenElektra), Rn 58.

82 Miiller/Bitsch, ZNER 2007, Heft 4, S. 383 (387).
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der Einspeisevergitung um eine sogenannte indiixtalfe handelt. Das sind Beihilfen, die
aus offentlichen Mitteln finanziert werden und dadem Staat zuzurechnen sind

Eine staatliche Beihilfe wird nach einer Rechtsraegndann angenommen, wenn durch
staatliche Regulierung im weitesten Sinne ein geltly Vorteil fir ein Unternehmen oder
einen Produktionszweig entst&hiDer EUGH hat in dieser Sache entschieden, dass nu
solche Verginstigungen als staatliche Mittel zulifjaeeren sind, die standig unter staatlicher
Kontrolle und somit zur Verfigung der zustandigationalen Behérden stehen (sogenannte
PreuRenElektr&ntscheidun). Nach der Entscheidung ist ein hoheitlicher Mfitiss
erforderlich, der entweder unmittelbar oder augrestaatlich benannten Einrichtung stam-
men kanf®. Bei Einspeisemodellen ist der Staat aber lediglis Gesetzgeber tatig geworden
und die Beginstigung tritt erst durch die Mittelgédwung der Netzbetreiber ein. Dadurch
wird der Staatshaushalt nicht bela$tet

Ein Verstol3 einer privatrechtlich ausgestalteterd&degelung gegen Art. 107 und 108
AEUV liegt also nicht voP.

bb) Die Vereinbarkeit der Forderregelung mit der Mfaverkehrsfreiheit am Beispiel der
Einspeisevergitung in Deutschland

Eine mengenmaliige Einfuhrbeschrankung oder MaRnmagtaeher Art werden durch Art.
34 AEUV verboten. Die Férderregelung des EBEi@ Deutschland kénnte eine solche
MaRnahme im Sinne von Art. 34 AEUV darstefferEine Beschrankung des freien Waren-
verkehrs kénnte darin liegen, dass Stromversorpar Werbraucher zur Abnahme der
national erzeugten Energie aus erneuerbaren Quadlgflichtet sind und damit der Erwerb
von Energie aus anderen Mitgliedstaaten beschraindt”.

Um unter den Schutz der Warenverkehrsfreiheit karfamisste Strom eine Ware im Sinne
des Art. 28 | AEUV sein. Der EuGH definiert den B#gler Ware als ,,Erzeugnis, das einen

8 valentin, Strom aus erneuerbaren Energiequelleitaiienischen Recht, S. 223.
8 Kirchhof, ZNER 2001, Heft 2, S. 117 (118).

% EuGH Rs. C-379/98.

% EuGH Rs. C-379/98, Rn 57f.

87 Ekardt/Schmeichel, ZEuS 2009, S. 171 (207).

8 Altrock/Oschmann/Theobald, EEG-Kommentar, S. 81 9R.

8 Erneuerbare-Energien-Gesetz 2012, BT-Drcks. 18/636

% Altrock/Oschmann/Theobald, EEG-Kommentar, S. 8898.

1 Lehnert/Vollprecht, ZUR 2009, S. 307 (311f.).
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Geldwert hat und deshalb Gegenstand von Handelsdfso sein kani“. AuBerdem stellt
der Gerichtshof Waren mit kérperlichen Gegenstargleict?®. Strom ist zwar kein kérperli-
cher Gegenstand und somit eigentlich keine Ware G2eichtshof hat jedoch in mehreren
Entscheidungen den grenziberschreitenden Elekisaiansport im Zusammenhang mit den
Regelungen Uber den freien Warenverkehr behandelerPreul3enElektr&ntscheidung

hat er ihn sogar als unter den Warenbegriff falleoichusgesetzt. Strom ist danach eine Ware
im Sinne des Art. 28 | AEUV. Fur die Einschlagigkeer Warenverkehrsfreiheit muss die
Ware Strom allerdings auch grenziuberschreitendrgigitawerden. Fraglich ist, ob im Inland
erzeugtes und gefdrdertes Biogas, das im Inlarataecht wird, dieses Merkmal erfullt.
Dabei ist jedoch nicht auf das inlandische Produksich, sondern auf den Marktzugang
eines auslandischen Produkts abzustellen. Der Bmaekt soll gewahrleisten, dass Produkte
EU-weit einen Marktzugang habénDie Warenverkehrsfreiheit gilt gleichermaRendig

Ein- (Art. 34 AEUV) und Ausfuhr (Art. 35 AEUV) volvaren.

Art. 35 AEUV erfasst nur spezifische BeschrankundenAusfuhrstrome. Zweck der
Einspeisevergitung ist jedoch nicht die Beschragldes Exports, so dass in diesem Fall
eine Verletzung des Art. 35 AEUV ausgeschlossertabie Forderregelung beeintrachtigt
die im EU-Ausland erzeugte Energie. Art. 34 AEUMarsagt mengenmaRige Einfuhrbe-
schrankungen und MaRnahmen gleicher WirkEing

Nach der ,Dassonville“-Formel erfasst dies ,jedenHlsregelung der Mitgliedstaaten, die
geeignet ist, den innergemeinschaftlichen Handelittelbar oder mittelbar, tatsachlich oder
potenziell zu behinderd“ Die Abnahmepflicht und Einspeisevergiitung kémputeenziell

den innergemeinschaftlichen Handel behindern. Deshass die Forderregelung an Art. 34
AEUV gepriift werden, um einen VerstoR auszuschii&Bie Férderregelung miisste also
verhaltnismaRig sein, um einen potenziellen Vergieden Art. 34 AEUV zu rechtfertigen.
Die Forderregelung fuhrt dann nicht zur Unionsreeldrigkeit, wenn es Grinde gibt, durch

die Handelsbeeintrachtigungen zu rechtfertigen méxach der Cassis-de-Dijon-Forrtiel

2 EuGH Rs. 7/68, 633,642.

% Schwarze, EU-Kommentar, Art. 28, S. 552, Rn 18.

% Ekardt/Schmeichel, ZEuS 2009, S. 171 (183).

% Erk, Die kiinftige Vereinbarkeit des EEG mit Vesangs- und Europarecht, S. 187, IL.

% witthohn, Férderregelungen fiir erneuerbare EnarigieLichte des europaischen Wirtschaftsverkehrs, S
185, (1).

° EuGH Rs. 8/74, Dassonville, Slg. 1974, 837, Rn. 5.

% Altrock/Oschmann/Theobald, EEG-Kommentar, S.84, To0.

% EuGH, Rs. 120/78, Cassis de Dijon, Slg. 1979, 649.
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darf ein Mitgliedstaat die Warenverkehrsfreiheitler EU nur aus ganz bestimmten, im
Offentlichen Interesse stehenden Griinden einscerémksbesondere zur steuerlichen
Kontrolle, zum Schutz der offentlichen Gesundimitn Schutz der Lauterkeit des Handels-
verkehrs und zum Schutz der Verbraucher. In séineul3enElektr&Entscheidung hat der
EuGH den Eingriff durch die Férderregelungen dagerechtfertigt, dass der Strombinnen-
markt noch nicht vollstandig liberalisiert sei uddndelshemmnisse bestiinden. Der EuGH
hat weiter ausgefuhrt, dass die Forderregelungerzum Biogas dem Umweltschutz diene
und zugleich den Schutz der Gesundheit und desniselmn Menschen Tieren und Pflanzen
bezwecke™.

Fraglich ist, ob das Argument des noch nicht validig liberalisierten Binnenmarktes auch
heute noct die neuen Férderregelungen rechtfetffgtFaktisch beherrschen trotz weiterer
Beschleunigungsrichtlinien immer noch einige wergergieversorger den Strommafit
Unter diesen Bedingungen kann man nicht von einlgendlisierten Binnenmarkt ausgehen.
Selbst wenn die Binnenmarktliberalisierung irgendwaollstandig umgesetzt worden sein
sollte, kdme eine Verletzung von Art. 34 AEUV niahBetracht. Der Européische Gerichts-
hof hat mehrfach entschieden, dass nationale Maf¥@ainicht mehr unter Art. 34 ff. AEUV
fallen, wenn die Union eine Richtlinie erlasst, adtr harmonisierende Regelungen geschaf-
fen werden, die mit der Warenverkehrsfreiheit vavar sind. Das bedeutet, dass die Forder-
regelungen des EEG oder andere nationale Regeludigeaufgrund der RL 2009/28/EG
erlassen werden, nur noch an der Richtlinie zu eressd. Die Richtlinie ist lex specialis
gegeniiber den allgemeinen Regelungen des Prim&f¥cBomit verstoRt das

Einspeisemodells nicht gegen das Prinzip der WambeWrsfreiheit.

cc) Die Vereinbarkeit der Forderregelung mit demogischen Wettbewerbsrecht am
Beispiel des Preismodells in Deutschland

Die Vergutungssatze fur Strom aus Biogasanlageetig¢iber dem markttblichen Preis fur
Strom. Darin kdnnte ein Verstol3 gegen das eurdpéigéettbewerbsrecht zu sehen sein.

10 Erk, Die kiinftige Vereinbarkeit des EEG mit Vedangs- und Europarecht, S. 190, 4.

191 |m Zeitpunkt des PreuRenElektra Urteils, war dastiye EEG noch nicht in Kraft getreten. Die Engseh
dung betrifft das StromEinspeisungsGesetz(StrEG).

192 Altrock/Oschmann/Theobald, EEG-Kommentar, S. 86, 4.

193 Altrock/Oschmann/Theobald, EEG-Kommentar, S. 86, B5. Siehe dort Fn. 288.

104 Altrock/Oschmann/Theobald, EEG-Kommentar, S. 87, B7.
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Art. 101 und 102 AEUV schitzt den zwischenstaagliithlandel vor Beschrankungen und
Behinderungen, die fur die Verwirklichung der Zielaes einheitlichen Marktes nachteilig
sind. Die umwelt- und energiepolitischen Ziele 8&<5 beschneiden die Handlungsfreiheit
der Energieversorger in DeutschldfidDie Abnahmeverpflichtung fir Stromkonzerne und
erhohte Vergutungssatze fir Strom aus Biogasanlageirken in mehrerlei Hinsicht eine
Wettbewerbsverfalschung. Der sachlich relevantekMat der Strommarkt als Ganzer. Somit
ist bei der Beurteilung der Frage einer mdglichenl&tzung des Wettbewerbsrechts auf den

Elektrizitatsbinnenmarkt abzustelféh

Um beurteilen zu kénnen, ob durch Preisfestsetazunged Abnahmezwang eine Wettbe-
werbsverfalschung im unionsrechtlichen Sinn verhsaird, ist auf die einschlagigen
Rechtsvorschriften abzustellen. Die Art. 101 und AEUV gelten unmittelbar fir Unter-
nehmen und Vereinigungen von Unternehmen. Fragiclob das EEG ein nach Art. 107
AEUV verbotenes Kartell gua Gesetz geschaffentiae Wettbewerbsbeeintrachtigung
bestiinde dann, wenn das EEG verbotene Kartellatisgravorschreiben, erleichtern oder die
Auswirkungen solcher Absprachen verstarken wtifdBurch die speziellen Vergiitungsre-
gelungen wird Biogas fur die Stromerzeugung gegen8krom aus fossilen Energien
wettbewerbsverfalschend gefordert. Mit der Fordgrsmll der Ausbau der Stromerzeugung
von Biogas beschleunigt werden. Die Absatzchanoaenm Ausland hergestellter Energie
werden dadurch gemindert. Gleichzeitig erhalterBaitreiber der Biogasanlagen durch die
Abnahmeverpflichtung eine erhéhte Absatzsichengit dadurch mittelbar mehr Investiti-
onssicherhetf®.

Fur eine Wettbewerbsverzerrung missen die matamidlatbestandsvoraussetzungen des Art.
101 AEUV vorliegen. Das Preismodell des EEG velts$ofdiohl gegen das Verbot der
.Festsetzung der An- oder Verkaufspreise® aus 201 | lit. a AEUV als auch gegen das
Verbot der ,Anwendung unterschiedlicher Bedingunbengleichwertigen Leistungen“ aus
Art. 101 | lit. d AEUV. Es bestehen aber weder Unédhmensvereinbarungen oder -

vereinigungen noch von Unternehmen Absprachen imeSaufeinander abgestimmter

1% Ehricke, RdE 2003, S. 57.

1% valentin, Strom aus erneuerbaren Energiequelleitalienischen Recht, S. 229.
197 Allwardt, Europaisiertes Energierecht in DeutsolleS. 273.

1% valentin, Strom aus erneuerbaren Energiequelleitalienischen Recht, S. 229.
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Verhaltensweisen. Die Parteien handeln aufgrunelse@esetzes und nicht einer Abspra-
cheé®®. Da hier eine staatliche MaRnahme und keine uetenerische Kartellabsprache
vorliegt, bleiben die Tatbestandsvoraussetzungedel01 | AEUV unerfillt. Somit liegt

kein Verstol3 des Preismodells gegen das europaiettbewerbsrecht vor.

dd) Vereinbarkeit der Férderregelung mit der RL 2&B/EG am Beispiel der
Einspeisevergitung in Deutschland

Fur die Forderregelung, die im deutschen EEG ineehtlichen Rahmen findet, ist die RL
2009/28/EG der Mal3stab fur die Vereinbarkeit mibpéischem Sekundarrecht. Der Erwa-
gungsgrund 25 der Richtlinie erlaubt den Mitgli@@sen unterschiedliche Regelungen zur
Forderung von Energie aus erneuerbaren Quellen3Alta) der Richtlinie betont das Recht
der Mitgliedstaaten selbst zu entscheiden, in watthimfang sie die erneuerbaren Energien
fordern wollert™®. Daraus folgt, dass die Férderregelung des EEG dem EU-Binnenmarkt
beschranken kénnte, dies aber von der Richtlinigdéckt ist™.

b) Warmeerzeugung

Neben Strom erzeugt eine Biogasanlage, die nachkadlaftWarme-Kopplungs-Prinzip
(KWK) arbeitet und der ein Blockheizkraftwerk naelsghaltet ist, auch Warme. Diese
entsteht dadurch, dass der Motor, der zum Verbredae Biogases genutzt wird, durch sein
Kihlwasser und seine Abgasanlage Warme abgibtelxasn anschlieRend aufgefangen,
umgewandelt und weitergenutzt werden. Viele Biogksgen nutzen die produzierte Warme
direkt vor Ort zum Beheizen von Betriebsgebaudam Zrocknen von Getreide, Holz oder
Garresten oder fur die Nahwarme in der umliegerBrauung. Dies schafft Unabhangigkeit
von grof3en Energieunternehmen und férdert den Kskimaiz vor Ort.

Die Europaische Union hat mit der RL 2004/8/EG éeehtsgrundlage fir gemeinsame und
transparente Rahmenbedingungen geschaffen, umalendd KWK-Anlagen zu fordern.

In einigen Mitgliedstaaten ist ein solcher ordniypadgischer Rahmen bereits ausgearbeitet
worden, so z. B. in Belgien (griine Zertifikate u@doten fur den Einsatz der Kraft-Warme-

Kopplung), in Spanien (Verordnung zum Verkauf voWwK-Strom) oder in Deutschland

199 Allwardt, Europaisiertes Energierecht in DeutsollsS. 275.
10 Miiller, 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Ener§ieh44.
M1 Miiller, 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Ener§ieh46.
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(Gesetz zur Kraft-Warme-Kopplung). Die Richtlinegt fest, dass die staatliche Forderung
den Bestimmungen des Unionsrechtsrahmens furisteatlmweltschutzbeihilfen entspre-
chen solltd" Ein Ziel der Richtlinie ist es, die unterschietién nationalen Mechanismen
zur Forderung der KWK weiter zu unterstitzen, lmsharmonisierter Unionsrahmen
geschaffen ist® Art. 7 der RL bestimmt, dass die Férdermechanisinelen Mitgliedstaaten,
durch die ,ein KWK-Erzeuger aufgrund von Regelungia von o6ffentlichen Stellen
erlassen worden sind, direkt oder indirekt gefdrdeérd und die eine Beschrankung des
Handels zur Folge haben kdnnten“, unbeschadet del®7 und 108 AEUV durch die
Kommission bewertet werden. Das hat zur Folge, Basderregelungen, die eine Beihilfe im
Sinne des Art. 107 AEUV darstellen, weiterhin naten den Bedingungen von Umweltbe-
langen gem. Art. 191 AEUV gerechtfertigt werden tkémn.

In Deutschland werden neben den nicht als Beibilieuordnenden Forderregelungen des
KWKG fir die Warmenutzung im Rahmen des Marktanreizpnognes Investitionskos-
tenzuschusse, zinsgunstige Darlehen und Tilgungbiasse gewahrt. Art. 3 11l UADbs. 1 lit. a)
der RL 2009/28/EG erlaubt zwar ausdrticklich diegfiting nationaler Forderprogramme,
jedoch verpflichtet UADbs. 2 gleichzeitig zur Beaatg der beihilferechtlichen Vorgaben der
Art. 107 und 108 AEUV*>. Die Mitgliedstaaten miissen sich staatliche Bighitlurch die
Kommission gegebenenfalls genehmigen lassen.

Eine weitere Mdglichkeit zur ,indirekten* Warmenutry besteht darin, aufbereitetes Biogas
in das Erdgasnetz einzuspeisen. Dafir soll insltksendie bestehende Gasnetzinfrastruktur
ausgeweitet werden. Uber die Inanspruchnahme digm&netzes konnen damit auch kleine
KWK-Anlagen mit Biomethan versorgt werden.

Firr einen gemeinsamen Gasbinnenmarkt hat die EsobgiUnion die RL 2009/73/E&
erlassen. Ziel der Richtlinie ist es, einen wettbdgbestimmten, sicheren und unter 6kologi-
schen Aspekten nachhaltigen Gasmarkt zu verwirghclnsgesamt ist festzustellen, dass der
fur die Warmeerzeugung und die damit verbunderaglstiae Forderung umweltfreundlicher
Blockheizkraftwerke geltende rechtliche Rahmen iarhaltnis zu Rechtsvorschriften, die

den Kontext anderer Nutzungsformen von Biogas fietrerechtssicherer ist. Auf3erdem

M2 RL 2004/8/EG, Erwagungsgrund 24.

13 RL 2004/8/EG, Erwéagungsgrund 26.

14 Gesetz fur die Erhaltung, die Modernisierung ued dAusbau der Kraft-Warme-Kopplung (Kraft-Warme-
Kopplungsgesetz).

15| utz/Schitt/Behlau, ZUR 2011, Heft 4, S. 178.

118 Gestiitzt auf die Art. 44 11, 55 und 95 EG.
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erodffnen sich durch die Ausweitung der Gasnetzatfudtur giinstige Perspektiven fir den
Einsatz von Biogas in Blockheizkraftwerken und daawich fir die Warmeerzeugung.

c) Biogas als Biokraftstoff

Biogas wird laut Biokraftstoffrichtlini€’ als Brenngas bezeichnet, das aus Biomasse
und/oder aus dem biologisch abbaubaren Teil vorglidsf hergestellt wird, durch Reinigung
Erdgasqualitat erreicht und fir die VerwendungBatkraftstoff bestimmt ist.

Mit der Biokraftstoffrichtlinie RL 2003/30/EG sinerstmals von der EU rechtliche Rahmen-
bedingungen fur die vermehrte Verwendung von Bit&raffen geschaffen worden. Zweck
der Richtlinie war es, die im Stra3enverkehr aafale C@-Emissionen zu verringern, um
die Ziele des Kyoto-Protokolls zu erfiilféfi Mit der Umsetzung dieser Richtlinie sollte die
europaweite Markteinfuhrung von Biokraftstoffen enstiitzt werden, einen neuer Absatz-
markt fur landwirtschaftliche Rohstoffe wie Biomathgeschaffen und ein Beitrag zu einer
weiteren Emissionsminderung speziell im Verkehrggeleleistet werden.

Die Férderung der Biokraftstoffe zu denen Biometfh¥auch Bioerdgas genannt) gehort, ist
heute inhaltlich in der RL 2009/28/EG geregelt. Rie 2003/30/EG wurde durch sie ersetzt.
Die geltende Richtlinie schreibt vor, den Anteihverneuerbaren Energien im Verkehrssektor
bis zum Jahr 2020 auf 10% zu erh&trMit der Verwendung von Biokraftstoffen sollen die
Treibhausgasemissionen um mindesten 35% reduzeeden.

Die Richtlinie schreibt in ihrem Art. 17 1I-VI Nadblaltigkeitskriterien fest, die bei der
Herstellung von Biogas als Biokraftstoff eingehalteerden missen. Die Kriterien gelten
insbesondere fiir Umweltgesichtspunkte bei der Mgzawon Landflachel?’ und schreiben

die Einhaltung der Cross-Compliance-Regelungeffd@ofern diese Vorgaben bei der
Herstellung von Biokraftstoffen nicht erfiillt werdekdnnen sie nicht fur die Erreichung der
Mindestvorgaben fur die Reduzierung von Treibhasegassionen der Mitgliedstaaten
beriicksichtigt werdef®

Ihre Kompetenz zum Erlass der Biokraftstoffrichi#i2003/30/EG leitet die Europaische

7RI 2003/30/EG, geandert durch RL 2009/28/EG, @séi findet sich jedoch keine Definition.
18 Kamper, UPR 2009, S. 365.

119 Biogas nach Aufbereitung zu Erdgasqualitét.

120 Erwagungsgrund 8, RL 2009/28/EG.

121 Sjehe genauer Art, 17 11I-V RL 2009/28/EG.

122 Djeses Kriterium ist auf eingefiihrte Rohstoffeltianzuwenden.

123 gtein, ZfZ 2011, Heft 2, S. 29(30).
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Union aus Art. 192 | AEUV** also den Umweltschutzbestimmungen ab. Die Vor&ehrfir
die Entwicklung der Biokraftstoffe in der RL 2008/EG beruhen auf Art. 114 AEUV. Dies
begriindet die Kommission damit, dass die Vorsamifiber die Nachhaltigkeit zwar an sich
dem Umweltschutz dienen; vorrangiges Ziel der Viori$ien sei jedoch der Schutz vor
Mal3nahmen der Mitgliedstaaten, die den Handel loelnmkdnnten. Mit den Vorschriften
solle vor allem eine Harmonisierung des Binnennearlerreicht werdéf?.

Bei der Kraftstoffnutzung sind Schweden und diev&sh als Vorreiter in Europa zu nennen.
Hier wird schon seit Jahren Biogas als KraftstofPKW, Bussen und LKW oder auch
Schienenfahrzeugen eingesetzt wird. Im Vergleicdeauherkémmlichen Kraftstoffen
zeichnet sich Biomethan durch ein sehr hohes-Ei@sparpotenzial aus. Bereits bei einer
Beimischung von 20% Biomethan ins Erdgas kann adriéhdioxidausstol3 gegentber
Benzin um 39% verringert werden. Somit erflllt es\dorgaben der Richtlinie, die mindes-
tens 35% fordert.

In Deutschland werden die Nachhaltigkeitsanfordgemnfir die Verwendung von Rohstof-
fen, aus denen Biokraftstoffe hergestellt werdea die sich an Biogasanlagenbetreiber
richten, in der Verordnung Uber Anforderungen are giachhaltige Herstellung von Biokraft-
stoffen*® umgesetzt. Die Bundesregierung sieht bei den Bftdtoffen heute das Quotenmo-
del**” vor?®, Vor der Einfiihrung des Quotenmodells wurden dikaftstoffe von der
Steuer befreit. Diese Steuerbefreiung war eindlgtha Beihilfe gem. Art. 107 AEUV und
musste von der Kommission genehmigt wetdén

Die Mineralélwirtschaft wird gem. §§37 a ff. BImS8h° verpflichtet, einen wachsenden
Mindestanteil von Biokraftstoffen zu vertreidéh Seit dem Anderungsgesetz des Biokraft-
stoffquotengesetzes kann der Mindestanteil aucthddie Zumischung von Biomethan zu
Erdgaskraftstoff erfullt werden. Biogas bleibt Bisde 2015 steuerfrei. Durch diese Steuerbe-
freiung werden die Biogasanlagenbetreiber bei dgstéllung von Biogas gegenuber

Mineralolkonzernen bevorzugt und somit der Wetthémoei der Herstellung von Kraftstof-

124 7ur Zeit des Erlass der Richtlinie Art. 175 | EG.

125 KOM (2008)30, endgiiltig, deutsche Fassung, S. 10 f

126 BjoKraft-NachV

127 Erlauterung siehe unter 111.4.a).

128 Stein, ZfZ 2008, S. 261.

129 Bejhilfe NN 61/2003.

130 Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkesndurch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschiit-
terungen und ahnliche Vorgange(Bundesimmissionsaghsetz).

131 Oschmann/Sésemann, ZUR 2007, S. 1(4).
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fen verzerrt. Die Steuerbefreiung ist eine staadliBeihilfe gem. Art. 107 AEUV. Sie kdnnte
jedoch gerechtfertigt sein, wenn sie unter Art. I0€) AEUV fallt und von der Kommission
genehmigt wird. Dafiir muss die Steuerbefreiungdaih Unionsrahmen fir staatliche
Umweltschutzbeihilfen vereinbar sein. Die Europags&ommission hat die Steuerbefreiung
als staatliche Beihilfe genehmigt, weil sie mit A&©7 11l c) AEUV vereinbar s&f

Mit der Regelung zur Einfihrung von Biokraftstoffenden Kraftstoffmarkt greift die
Europaische Kommission in den Wettbewerb des Mar&ie, weil sie Biokraftstoffe so
fordern lasst, dass sie Uberdurchschnittlich inMarkt gedrangt werden. Ziel der Européi-
schen Union ist jedoch eine wettbewerbsfahige sxtarktwirtschaft®®> Um sie zu errei-
chen, sind marktregulierende Maflinahmen durchawgenadig und gerechtfertigt. Auch der
Umweltschutz diente dem EuGH immer wieder als Rediyungsgrund fur regulierende
Malinahmen, die zum Beispiel bei den Biokraftstoffetwendig sind, um Treibhausgasemis-

sionen zu senkeért,

IV. Fazit, Kritik und Ausblick

Fur den Energiebereich wurde in den Vertrag vosdlen erstmals ein eigener Energietitel

eingefugt. Dieser Art. 194 AEUV statuiert ausdriadk| dass die Energiepolitik der Union
unter Bertcksichtigung eines funktionierenden Bmmarktes und unter Beriicksichtigung
der Erhaltung und Verbesserung der Umwelt zumZagl Energieeinsparungen und die
Entwicklung neuer und erneuerbarer Energiequellefdmern. Mit dem Vertrag von
Lissabon verfugt die Union Uber eine eindeutigdb&stimmung fur ihre Politik und Gber
eine ausdriickliche Kompetenz fiir MaRnahmen zurdfairdy erneuerbarer Energtéh

Der verstarkte Einsatz von Biogasenergie bietenCéia, die Sicherheit der Energieversor-
gung zu verbessern und einen Beitrag zur Verringgeder Treibhausgasemissionen zu
leisten.

Jedoch ist die erhebliche Zunahme des Anbaus unduteung von Biomasse, insbesondere
von Energiepflanzen, mit erheblichen Folgen furudaind Landschaft verbunden. Problema-

tisch ist vor allem die Beeintrachtigung der biasafpen Vielfalt und der Nutzungskonflikt

132N 775/2006, K (2007)2416 endgiiltig.

1B Art. 3 111 EUV.

134 Jarass, ZUR 2011, S. 563.

135 Wiistemann, Die Vorgaben der Européischen UnioBémeich der Energieeffizienz, S. 121f.
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zwischen Nahrungs- und EnergieproduktiSn

Zu Recht wird in der juristischen Diskussion darauigewiesen, dass zurzeit keine sozialen
Kriterien und keine Mindeststandards fur die lanmtiseihaftliche Bewirtschaftung auf3erhalb
der EU vorgesehen sind. Auch Problemen wie derektén Landwirtschaftsnutzungsande-
rung wird nicht entgegengewirkt. Deshalb sollte Bmisatz von Biomasse als Energietrager
weiterhin von der Kommission kritisch beobachtetdes. Biomasse sollte dort am starksten
gefordert werden, wo dies am effektivsten ist, némbuf Landwirtschaftsflachen rund um
Biogasanlagen zur Nutzung von Strom- und gekopp8li®m- und Warmeerzeugung.
Dennoch sind die rechtlichen Vorgaben insgesam$einitt in die richtige Richtung, um den
Einsatz von Biogasenergie auszuweiten. Geht maordawns, dass es im Bereich der Land-
wirtschaft eine Ausdehnung der Nachhaltigkeitsadganngen auch auf Biogas geben soll,
konnte der energetischen Nutzung nachwachsendet®fehin Sachen Nachhaltigkeit
weltweit eine Vorbildfunktion zukommen. In der Epésschen Union ist das Nachhaltig-
keitsgebot fest im Unionsrecfif verankert, sodass Bestimmungen fiir den Umgang mit
Biogas schnellstméglich geschaffen werden missargem Vertrag Gber die Europaische
Union gerecht zu werdé#.

Im Zusammenhang mit dem Naturschutz- und Nahrurtgekonflikt verwundert es nicht,
dass die EU-Kommission im September diesen Jaled$iudzung von Biokraftstoffen, die
aus Palmol, Sojabohnen oder Raps hergestellt wekdeaftig nicht mehr férdern will, weil

die Okobilanz schlechter ist als bei Erdol. Fir Bévkraftstoff aus Biogasanlagen wird diese
Entscheidung jedoch keine Auswirkungen haben, éieillreibhausgasemissionen deutlich
niedriger sind als bei herkdbmmlichen Kraftstoffen.

Der Einsatz von Biogas im Verkehrssektor bieteé gjate Mdoglichkeit, durch Treibhausgas-
einsparungen die Emissionen zu senken. Die tediemskloglichkeiten der Biogasanlagen
und der Fahrzeughersteller hierfir sind grundsétatorhanden. Notwendig ware es, vor
allem den europaweiten Ausbau einer Erdgasinfriastrun Form von Erdgastankstellen zu
fordern und Anreize fur die Anschaffung von Erdgésteugen zu schaffen, und das nicht
nur fur den 6ffentlichen Bereich. Daflr kbnnte Beropaische Union ihre Kompetenz aus

Art. 91 AEUV nutzen. Fur den Ausbau der Infrastunkiir Erdgasfahrzeuge liel3e sich eine

136 | ee, Biickmann, Haber, NuR 2008, S. 821(831).
137 siehe Art. 3 EUV, Art. 11 AEUV und Art. 37 GrCh.
138 Jarass, ZUR 2011, S. 563(564).
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Kompetenz auch aus Art. 171 AEUV.

Innerhalb der Europaischen Union wird es interessain, ob sich im Konflikt der unter-
schiedlichen Interessen im Biogassektor letztehgiartikulare Interessen durchsetzen
werden oder ob eine allen Interessen gerecht wdededsung gefunden wird. Dabei wird es
vor allem Interessenskonflikte geben, welche dim@asamen Agrarpolitik bertihren, deren
Ziele Ernahrungssicherheit, Klimawandel, Umwelt wadmliche Ausgewogenheit sitid

Im Bereich der Landwirtschaft sind durch den veks&in Energiepflanzenanbau fir Biogas-
anlagen ebenfalls Konflikte impliziert. Auch im \kethrssektor konkurrieren die eingesetzten
erneuerbaren Energien, deren vornehmliche Zieke 8ankung der Treibhausgasemissionen
und gezielte Férderung erneuerbarer Energien siitdjen Interessen der Mineral6lwirt-
schaft. Alle Politikbereiche missen auch nach Abdlen Richtlinie im Jahr 2020 einen
gemeinsamen Plan fur die Herausforderungen von UtmwWeatschaftsentwicklung und
Beschéftigungssicherheit finden, mit dem eine hattlge, wettbewerbsorientierte Zukunft
fur Europas gesichert werden kann.

Im Jahre 2013 soll die kiinftige Ausrichtung der GgxBndlegend reformiert werden. Die
dann auslaufenden Direktzahlungen und Férderungeshdien ELER sollen im Rahmen
eines neuen Verfahren vergeben werden. Dabeiisblbge Politik der GAP starker an
Okologischen, sozial nachhaltigen und umweltschittea Aspekten orientieren. Direktzah-
lungen sollen anhand objektiver, gerechter Kriteneu verteilt werden und gezielt Landwir-
ten zugute kommen, die sich fur nachhaltige Lantdeiraft betreiben. Umweltzahlungen
sollen nur noch geleistet werden, wenn Landwirter itlle Cross-Compliance-Regelungen
hinaus ihre Flachen 6kologisch bewirtschaft@rDiese Reform wird letztendlich dazu
fuhren, dass Biogasanlagenbetreiber oder Zuliefeakezu vollstandig aus den Forderungen
der GAP herausfallen werden, weil absehbar iss deesdie hohen Anforderungen nicht
erfullen kdnnen, um Umweltzahlungen zu erhalten.

Die Europaische Union muss bei ihrer Politik zweugrung und Férderung von erneuerbaren
Energien im Allgemeinen und Biogas im Besonderefrbetracht des relativ geringen EU-
Anteils an den weltweiten Treibhausgasemissioneaul@chten, dass die MalRnahmen nicht
zu Lasten der Wettbewerbsfahigkeit der europaisietschaft gehen. Einerseits tragen

Malinahmen zur Einsparung von Treibhausgasemissiandie Férderung erneuerbarer

139 KOM (2010)672 endgiiltig, S. 5f.
140 Falke, ZUR 2011, S. 155(160).
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Energien beispielsweise durch die Senkung von Eglaygten zum Erhalt der Wettbewerbs-
fahigkeit und zur Steigerung von Wachstum und Béfiigung bei. Andererseits kdnnen
umweltpolitische Vorgaben, die in die Souveranitgt Unternehmen eingreifen, die in den
Bereichen Verkehr, Strom- und Gasnetze tatig sieckn Wettbewerbsfahigkeit einschran-
ken.

Als weitere positive Effekte von Forderregelungemsu nennen:

- die Entstehung neuer Markte,

- die Grindung und Erhaltung von Unternehmen, digizhst nur mit Subventionen wirt-
schaftlich arbeiten kbnnen,

- eine grol3ere Importunabhangigkeit die vor allench den verstarkten Einsatz von Biogas
in allen Energiebereichen erhéht werden kann.

Bei alldem muss die EU darauf achten, mit den USé den wichtigsten Entwicklungs- und
Schwellenlandern zu einem gemeinsamen Weg derngeming der Treibhausgasemissionen
zu kommen, um die eigene Wettbewerbsfahigkeit danskeitige Malinahmen nicht zu
gefahrden.

Die Regelungen fur den Bau von Biogasanlagen simé&Nem deshalb zu kritisieren, weil sie
in verschiedene Richtlinien aufgesplittert sinde @enehmigungspflicht richtet sich immer
nach einzelnen Komponenten, Betriebsweisen odesaEistoffefi*>. Um den Binnenmarkt in
diesem Bereich weiter voran zu treiben und fur steeen Verfahrens- und Investitionssi-
cherheit zu schaffen, aber auch, weil das Nutzustgspial des Biogases bei weitem noch
nicht ausgeschopft ist, ware eine einheitliche Hiule oder Verordnung der Union forder-
lich.

141 peine/Knopp/Radcke, Das Recht der Errichtung vieg&anlagen, S. 137.
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